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FINANSTILSYNET

Bestyrelsen og direktionen for
Andelskassen J.A.K. Slagelse
Lovegade 63

4200 Slagelse

Fastsaettelse af solvenskrav og dispositionsbe-
grensende foranstaltninger

Finanstilsynets afggarelse og klagevejledning

Finanstilsynet har i december 2014 og januar 2015 vaeret pa inspektion i
Andelskassen J.A.K. Slagelse. Andelskassen har pr. 31. december 2014 en
solvens pa 15,7 pct. og kernekapitalprocenten er 7,05 pct. efter anvendelse
af trigger, som medfgrer nedskrivning af supplerende kapital. Andelskassen
opfylder dermed kravene om en solvens pa minimum 8 pct. og kernekapital
pa 6 pct. Andelskassens kapitalgrundlag er opgjort til 27.583 t. kr., og an-
delskassen opfylder dermed ligeledes andelskassens minimumskapitalkrav
pa 27.128 t. kr.

Finanstilsynet kunne i forbindelse med den afholdte inspektion i andelskas-
sen konstatere, at gkonomistyringen samt kreditstyringen i andelskassen
fortsat er behaeftet med vaesentlige mangler. Dette medfgrer, at kreditkvali-
teten af andelskassens store eksponeringer fortsat er meget darlig, og at
kapitalsituationen i andelskassen er forveerret.

Andelskassens solvensbehov er opgjort til 21,3 pct. Andelskassens solvens
pa 15,7 pct. er dermed lavere end fgrnaevnte individuelle solvensbehov.
Finanstilsynet skal dermed i medfar af § 124, stk. 3, i lov om finansiel virk-
somhed fastseette et solvenskrav pa 21,3 pct. svarende til et tilstraekkeligt
kapitalgrundlag pa ca. 37,5 mio. kr.

Finanstilsynet pabyder derfor i medfar af § 225, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed andelskassen at foretage de ngdvendige foranstaltninger for at
overholde forannaevnte solvenskrav. Finanstilsynet pabyder ogsa i medfar
af § 225, stk. 2, andelskassen senest den 5. marts 2015 at indsende en
genopretningsplan til Finanstilsynet. Genopretningsplanen skal indeholde
en beskrivelse af de tiltag, som andelskassen vil gennemfgre for at bringe
den faktiske solvens op over det individuelle solvenskrav.
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Tiltagene skal veere detaljeret beskrevet med forventet tidshorisont, forven-
tet effekt samt sandsynlighed for, at de kan gennemfgres. Endvidere skal
andelskassen have gjort sig klart, om de enkelte tiltag kan gennemfares af
andelskassen alene, eller om andelskassen er afhaengig af eksterne parter
for gennemfgrelsen.

Genopretningsplanen bgr som minimum indeholde andelskassens overve-
jelser i relation til falgende instrumenter, forstdet som at andelskassen skal
have forholdt sig til muligheden og have begrundet et evt. fravalg:

e Fusion

o Tilfarsel af egenkapital

o Tilfgrsel af ansvarlig kapital

¢ Reduktion af de risikoveegtede aktiver, herunder salg af veerdipapi-
rer mv.

e Frasalg af forretningsomrader eller dele af udlan

e Reduktion af fradrag i basiskapitalen

Andelskassen pabydes endvidere ikke at udbetale udbytte eller renter til
andelskassens allerede udstedte kapitalgrundlagselementer, dvs. andels-
kapital og supplerende kapital i det omfang dette ikke medfgrer mislighol-
delse af laneaftaler.

Endelig padbydes andelskassen ikke at patage sig veesentlige nye risici.
Dette pabud medferer, at andelskassen samlet set ikke kan gge sine udlan
opgjort ved den samlede risikoeksponering i forhold til 31. december 2014,
dog séledes at andelskassen med henblik pa at gennemfare den praktiske
drift meddeles et styringsrum, der indebeerer, at den samlede risikoekspo-
nering kan afvige med indtil 5 pct. Andelskassen skal manedligt indsende
opggarelser over den samlede risikoeksponering til Finanstilsynet.

Pabuddene meddeles med gjeblikkelig virkning. Pabuddene bortfalder, nar
andelskassen opfylder det individuelle solvenskrav.

Det retlige grundlag for Finanstilsynets afggrelser fremgar af bilag 1.

Finanstilsynets afgarelser kan, senest 4 uger efter at afggrelsen er modta-
get, indbringes for Erhvervsankenaevnet pr. e-mail til adressen ean@erst.dk
eller pr. post til Dahlerups Pakhus, Langelinje Allé 17, Postboks 2000, 2100
Kgbenhavn @, tif. 41 72 71 45, jf. § 372, stk. 3, i lov om finansiel virksom-
hed.

Det fglger af 8 7 i bekendtggrelse om Erhvervsministeriets Erhvervsanke-
naevn, at det er forbundet med et gebyr pa 4.000 kr. at klage til Erhvervsan-
kenaevnet. Efter § 15, stk. 4, i naevnte bekendtggrelse, kan neevnet eller



formanden pa dets vegne treeffe bestemmelse om hel eller delvis tilbagebe-
taling af det indbetalte gebyr, hvis der gives klageren helt eller delvist med-
hold. Gebyret tilbagebetales, hvis klagen afvises, jf. § 8, stk. 2.

Denne afggrelse er truffet af Finanstilsynet som en uopseettelig sag, efter
foreleeggelse for Finanstilsynets bestyrelse, jf. 8§ 345 i lov om finansiel virk-
somhed. Sagen er behandlet af formanden for Finanstilsynets bestyrelse
efter hasteproceduren i 8 16, stk. 1, i bekendtggrelse om forretningsorden
for bestyrelsen for Finanstilsynet.

Dette brev sendes i kopi til andelskassens revision.
Hoaring

Andelskassen fik fredag den 27. februar 2015 afggrelsen i hgring med frist
til mandag den 2. marts 2015 kl. 14.00.

Ulrik Ngdgaard Karen Dortea Abelskov
direktar kontorchef



BILAG 1

Retligt grundlag

Det fremgar af § 124, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at pengeinstitut-
ters bestyrelse og direktion skal sikre, at instituttet har et tilstraekkeligt kapi-
talgrundlag og rader over interne procedurer til risikomaling og risikostyring
til lsbende vurdering og opretholdelse af et kapitalgrundlag af en starrelse,
type og fordeling, som er passende til at daekke instituttets risici. Disse pro-
cedurer skal underkastes regelmeessig intern kontrol for at sikre, at de ved-
bliver at veere fyldestggrende og sta i rimeligt forhold til arten, omfanget og
kompleksiteten af instituttets virksomhed.

Af § 225, stk. 1, fremgar bl.a., at safremt et pengeinstitut ikke opfylder kapi-
talkravene i art. 92, stk. 1, og art. 93 i CRR samt § 124, stk. 3, i lov om fi-
nansiel virksomhed, og instituttet ikke inden for en af Finanstilsynet fastsat
frist har tilvejebragt den foreskrevne kapital, skal Finanstilsynet inddrage
pengeinstituttets tilladelse, jf. dog § 225, stk. 2, som omtales nedenfor.

Det fremgar af § 124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
kan individuelt fastseette et hgjere krav til kapitalgrundlaget i form af et tilleeg
til kapitalgrundlagskravet, der fremgar af artikel 92, stk. 1, litra c, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Dette indi-
viduelle solvenskrav er udtryk for Finanstilsynets vurdering af instituttets
tilstreekkelige kapitalgrundlag i procent af den samlede risikoeksponering.
Finanstilsynet kan endvidere stille krav til, hvilken type kapital der kan an-
vendes til opfyldelse af det individuelle solvenskrav.

Det fremgar blandt andet af bemaerkningerne til § 124, stk. 3, i lov nr. 268 af
25. marts 2014 (L 133), at "Pa baggrund af forslaget om at opretholde kra-
vet om at institutterne skal opggre et individuelt solvensbehov foreslas det
endvidere i stk. 3, at opretholde Finanstilsynets mulighed for individuelt at
fastseette et hgjere krav til kapitalgrundlaget i form af et solvenskrav end det
kapitalgrundlagskrav, der fremgar af artikel 92, stk. 1, litra ¢, i CRR. Kravet,
der fortsat benaevnes »solvenskrav, er udtryk for Finanstilsynets vurdering
af instituttets tilstraekkelige kapitalgrundlag i procent af den samlede risiko-
eksponering. Nar Finanstilsynet fastseetter et individuelt solvenskrav fast-
saettes en procentsats. Det foreslas samtidig, at bevare Finanstilsynets mu-
lighed for at stille krav til hvilken type kapital, der kan anvendes til opfyldelse
af solvenskravet. Det betyder, at Finanstilsynet som hidtil foretager en kon-
kret og individuel vurdering af det enkelte instituts forhold. Udgangspunktet
vil veere, at Finanstilsynet vil stille krav om, at den del af solvenskravet, der
overstiger kravene i artikel 92, stk. 1, skal opfyldes med egentlig kernekapi-
tal (CET1), dvs. aktiekapital, andelskapital eller garantkapital (»going con-
cern«-kapital), idet formalet med kravet er at sikre, at instituttet bedre kan



fortseette sine aktiviteter pa trods af yderligere tab. Anden ansvarlig kapital,
som enten automatisk konverteres til egenkapital eller nedskrives (perma-
nent eller midlertidigt) ved brud pa solvensbehovet eller ved brud pa et pas-
sende niveau af egentlig kernekapital, vil ogsa kunne komme i betragtning.
Med forslaget til 8§ 124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, gennemfgres
artikel 104, stk. 1, litra a, i CRD IV. Det indebeerer, at direktivets mulighed
for at stille starre kapitalgrundlagskrav gennemfares i stk. 3. | fastseettelsen
af kapitalkravet skal bl.a. indga risiko for overdreven gearing, jf. bemaerk-
ninger til § 124, stk. 1.”

Konsekvenserne af en overtraedelse af det individuelle solvensbehov, hvor
instituttet dog fortsat opfylder kapitalgrundlagskravet, fremgar af § 225, stk.
2, i lov om finansiel virksomhed. | henhold til 8 225, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed skal et pengeinstitut, der opfylder kapitalgrundlagskravet efter
artikel 92, stk. 1, og minimumskapitalkravet i artikel 93 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, men ikke
opfylder det individuelle solvenskrav fastsat i medfgr af § 124, stk. 3, eller
artikel 500 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013
af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber, ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger for at overholde dette
solvenskrav. Finanstilsynet kan pabyde instituttet at foretage de ngdvendige
foranstaltninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, som kan forleen-
ges. Finanstilsynet kan Igbende fastseette yderligere foranstaltninger, sa-
fremt det findes pakreevet. Finanstilsynet kan fastseette en frist efter stk. 1 til
opfyldelse af det individuelle solvenskrav fastsat i medfer af § 124, stk. 3,
eller artikel 500 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og in-
vesteringsselskaber, hvorefter tilladelsen inddrages efter stk. 1, hvis institut-
tet ikke foretager de ngdvendige foranstaltninger efter 2. og 3. pkt.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 1287 af 19. december 2012 (L
87), at "Finanstilsynet i de tilfeelde, hvor instituttet opfylder kapitalgrundlags-
kravet (solvenskravet i 8§ 124, stk. 2, nr. 1, og minimumskapitalkravet i §
124, stk. 2, nr. 2, jf. stk. 3), men Finanstilsynet har fastsat et hgjere solvens-
krav i medfer af § 124, stk. 3 (§ 124, stk. 5), kan pabyde instituttet at foreta-
ge de ngdvendige foranstaltninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist.
Fristen fastseettes blandt andet med henblik pa at opretholde en tilstreekke-
lig fremdrift i instituttets proces. Finanstilsynet vil ved fastsaettelse af fristen
tage hensyn til sagens karakter og de konkrete omsteendigheder, herunder
de foranstaltninger som instituttet skal iveerkseette. Ved fastsaettelse af tids-
fristen er det afggrende, at fastseettelsen sker under hensyntagen til den
finansielle stabilitet, herunder risikoen for indskydere og investorer m.v.
Fristen kan forleenges, hvis Finanstilsynet finder det forsvarligt under hen-
syntagen til de naevnte kriterier. Ved meddelelse af pabud om at instituttet



skal foretage sadanne foranstaltninger, kan Finanstilsynet iveerkseette en
reekke tilsynsprocesser og begreensninger pa instituttets dispositionsfrihed
med henblik pa at tilvejebringe den ngdvendige eller den korrekte bufferka-
pacitet. Disse tilsynsprocesser kan f.eks. veere, at instituttet skal indsende
0g iveerkseette en genoprettelsesplan. En genoprettelsesplan kan blandt
andet indeholde elementer sasom tegning af ny kapital, salg af filialer, salg
af udlan eller fusion med et staerkere institut eller lignende. Instituttet kan
ligeledes blandt andet modtage et forbud mod dividendebetalinger og for-
bud mod betaling af renter pa hybrid kernekapital eller modtage et forbud
mod indfrielse af basiskapital (savel kernekapitalelementer som suppleren-
de lanekapital). Finanstilsynet kan i den forbindelse f.eks. veelge at indhente
en erkleering fra ledelsen, som ikke er tidsbegreenset, hvoraf det fremgar, at
ledelsen vil indstille til generalforsamlingen, at der ikke skal ske udbyttebe-
taling. Samtidig kan Finanstilsynet kreeve, at instituttet foretager de ngdven-
dige organisatoriske og ledelsesmeessige andringer m.v.

Det er formalet med forslaget, at Finanstilsynet kan fglge de institutter, som
ikke opfylder det »blgde« kapitalkrav, teet. Det er dermed en forudsaetning,
at institutterne ikke far lov til at fortszette for la&enge uden at iveerkszette gen-
opretning til stgrre skade og tab for indskydere og kreditorer m.v. Hvis insti-
tuttet ikke far rettet op pa kapitalsituationen, vil Finanstilsynets reaktion
gradvist blive hardere saledes, at tilsynsreaktionerne eskaleres, eksempel-
vis i form af pabud eller ved i sidste ende at inddrage tilladelsen. Finanstil-
synet har i den forbindelse mulighed for Igbende under processen at paby-
de instituttet at ivaerkseette andre eller yderligere foranstaltninger samt at
justere pa allerede meddelte foranstaltninger, hvis den konkrete situation og
instituttets forhold kreever det. Finanstilsynet kan saledes tilbagekalde tilla-
delsen, selvom 8 pct.-kravet er opfyldt, hvis der ikke er fremdrift i kapital-
genopretningen m.v., ngdvendige tiltag ikke iveerksaettes eller genopret-
ningsplaner ikke vurderes realistiske at gennemfare.

Det fremgar af det forslaede stk. 2, 4. pkt., at Finanstilsynet kan fastsaette
en frist efter stk. 1 til opfyldelse af det i § 124, stk. 3 (§ 124, stk. 5), naevnte
solvenskrav, hvis instituttet ikke foretager de ngdvendige foranstaltninger,
herunder hvis de ngdvendige foranstaltninger ikke opfyldes inden for en af
Finanstilsynet fastsat frist. Fastsaettelse af en frist efter stk. 1 sker i over-
ensstemmelse med kriterierne i 8§ 225, stk. 4 og 5, som bliver stk. 5 og 6.
Fristen fastseettes blandt andet med henblik pa at opretholde en tilstreekke-
lig fremdrift i instituttets proces. Finanstilsynet vil ved fastsaettelse af fristen
tage hensyn til sagens karakter og de konkrete omsteendigheder. Ved fast-
seettelse af tidsfristen er det afggrende, at fastsaettelsen sker under hensyn-
tagen til den finansielle stabilitet, herunder risikoen for indskydere og inve-
storer m.v. Fristen kan forleenges, hvis Finanstilsynet finder det forsvarligt
under hensyntagen til de naevnte kriterier.”
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